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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti §i validdri
Nr. X1X/397/31.08.2011

RADPOLRT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea art.32), alin.(1) si alin.(2)
din Legea nr.18/1991, republicata privind fondul funciar

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L471 din
data de 21 iunie 2011, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii $i elaborarii raportului, asupra Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea art.32), alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.18/1991, republicata privind fondul
funciar, initiator: Grosaru Mircea - deputat RO.AS.IT (minoritafi).

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.32 din Legea nr.
18/1991 privind fondul funciar, republicatd, dispozitiile legislative propuse vizand ca momentul
de la care se calculeaza perioada de 10 ani in care terenurile atribuite pe baza prevederilor
art.19 alin.(1), art.21 si ale art.43 nu pot fi instrainate prin acte intre vii, sa fie cel al inscrierii
proprietatii in evidentele comisiilor locale de aplicare a fondului funciar.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a avizat favorabil cu
observatii si propuneri.

Guvernul, prin punctul sau de vedere, sustine adoptarea propunerii legislative sub
rezerva insusirii observatiilor si propunerilor formulate.

Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului $i protectia mediului a
avizat negativ propunerea legislativa.

La dezbaterea propunerii legislative a participat, in conformitate cu prevederile
art.61 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, din partea Guvernului: domnul
Cristian Sebastian Mihai, vicepregedintele Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

In sedinta din 30 august 2011, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina,
imunitati si validari au hotarét, cu unanimitate de voturi, sa adopte raport de respingere.



Restréngerea dreptului de proprietate prin ingradirea dispozitiei asupra bunului, in
speta terenurile vizate de prevederile propuse pentru art.32 alin.(1), pe o perioada de 10 ani,
socotiti de la inceputul anului urmator celui in care s-a facut inscrierea proprietétii, s-a instituit
cu scopul de a se asigura cultivarea acestor terenuri, intemeierea de gospodarii agricole in
localitdtile cu deficit de fortd de muncad in agriculturd, precum si pentru a se impiedica
vanzarea speculativa a acestor terenuri. Aceasta interdictie a fost instituita la momentul intrarii
in vigoare a Legii nr. 18/1991, si anume data de 20 februarie 1991. Perioada de referinta este
posibil sa fie depasita, si, astfel, se creeaza premisele ca interventia legislativa asupra art. 32
alin.(1) sa fie inutila, deoarece ratiunea, scopul si finalitatea prevederilor legale in discutie s fi
fost atinse.

in ceea ce priveste dispozitiile alin.(3) propus a fi introdus in cadrul art.32, s-a
aratat ca acestea nu respecta doua principii de drept: cel referitor la incheierea unui act juridic
in conformitate cu prevederile legale in vigoare la data incheierii acestuia- tempus regit actum,
precum si cel referitor la faptul ca un act nul nu produce nici un efect, nulitatea conducand la
desfiintarea acestuia precum si a raporturilor juridice ndscute in temeiul acestui act juridic-
quod nullum est nullum producit effectum.

Vanzarea consta in transferul proprietatii asupra unui bun sau drept, in schimbul
unei sume de bani numita pret, vanzatorul transmitand astfel cumparatorului toate drepturile
pe care le avea asupra lucrului vandut.

Atata timp cat art.32 alin.(1) din Legea nr.18/1991 prevede sanctiunea nulitatii
absolute pentru actul de finstrainare incheiat fara respectarea perioadei de interdictie
prevazuta, se poate considera ca fiind lovitd de nulitate absoluta insési intelegerea privind
transferul proprietatii.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari supune spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingere a propunerii legislative.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin.(3) lit.m) din Constitutia
Romaniei, si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din legea
fundamentala.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.88 alin.(7)
pct.2 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera
sesizata.
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